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. wie

Abschreibungen werden als Aufwand in der Ergebnisrech-
nung gebucht und vermindern gleichzeitig den Wert des ab-
geschriebenen Gegenstandesin der Bilanz. Die Abschreibung
erfolgt grundsatzlich in gleichen Jahresraten fiur die Dauer
der voraussichtlichen Nutzung (sog. lineare Abschreibung).

Beispiel: Anschaffungskosten PKW 16.000 Euro, 8 Jahre
Nutzung, jahrlicher Abschreibungsaufwand
=2.000 EUR
Gebrauchliche Abklrzung: AfA ,Absetzung flr
Abnutzung”

Aktiva bezeichnet die linke Seite der Bilanz. Sie besteht aus
dem Anlagevermdgen (z.B. Gebaude, StraBen, EDV, Beteili-
gungswerte), dem Umlaufvermdgen (z.B. Vorrate, Forderun-
gen, Kassenbestand), den Rechnungsabgrenzungsposten
und ggfls. einem nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbe-
trag.

Das Anlagevermégen ist eine Position auf der Aktivseite der
Bilanz und beinhaltet das immaterielle Vermdgen (z.B. Lizen-
zen, geleistete Investitionszuschiisse), das Sachanlagever-
mogen (z.B. Schul- und Verwaltungsgebaude, StraBen, be-
wegliches Vermdgen) sowie Beteiligungswerte (z.B. Anteile
an verbundenen Unternehmen).

Die Aufsichtsbehorden sollen sicherstellen, dass Stadte,
Landkreise und Gemeinden im Einklang mit den Gesetzen
verwalten und dass die im Rahmen der Gesetze erteilten Wei-
sungen befolgt werden. Aufsichtsbehdrden sind:

Fur die Stadte Wiesbaden und Frankfurt der Minister des
Innern,

und
fUr die Ubrigen kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden
kleiner 50.000 Einwohner der/die Landrat/die Landratin
als Behorde der Landesverwaltung.
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Aufwand

AuBBerplanmaflige
Aufwendungen/
Auszahlungen

Auszahlungen

Beitrage

Beteiligungen

Bilanz

Aufwand ist der Betrag, der durch den Einsatz von Personal,
den Verbrauch von Gitern und durch die Nutzung von Gebau-
den, Technik usw. entsteht. Aufwand kann sowohl zahlungs-
wirksam (z.B. Stromzahlung) als auch nicht zahlungswirksam
(z.B. Abschreibungsaufwand, Rickstellungsaufwand) sein.
Aufwendungen werden im Ergebnishaushalt/der Ergebnis-
rechnung veranschlagt und gebucht.

AuBerplanmiaflig sind Aufwendungen und Auszahlungen,
wenn fur den Zweck, flir den sie entstehen, keine Mittel im
Haushaltsplan veranschlagt waren.

Sie sind nur zulassig, wenn sie unvorhergesehen und unab-
weisbar sind und ihre Deckung gewéhrleistet ist. Uber die
Leistung entscheidet der Bliirgermeister/Magistrat, soweit die
Stadtverordnetenversammlung keine andere Regelung (i.d.R.
Uber die Haushaltssatzung) getroffen hat.

Ublicherweise werden in der Haushaltssatzung Obergrenzen
festgelegt bis zu deren Hohe der Blrgermeister/Magistrat
entscheiden darf. DarUber hinausgehende Entscheidungen
sind dann der Stadtverordnetenversammlung vorbehalten.

Auszahlungen sind der Abfluss von Geld (Barzahlungen oder
Uberweisungen). Sie vermindern den Kassenbestand, die so-
genannten flissigen Mittel.

.. wie

Beitrdge gehdren neben den Steuern und Gebiihren zu den
kommunalen Abgaben, die im Kommunalen Abgabengesetz
geregelt sind.

Beteiligungen sind Anteils- oder Stimmrechte an wirtschaft-
lichen und/oder rechtlich selbstandigen Einrichtungen und
Unternehmen (z.B. Beteiligung an einem Eigenbetrieb, Zweck-
verband, einer GmbH).

Die Bilanz ist die Vermdgensrechnung der Kommune. Sie be-
steht aus einer Aktivseite (Aktiva) und einer Passivseite (Pas-
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siva). Inihr werden Vermdgen (Aktiva) und Schulden (Passiva)
gegenlbergestellt.

Das Budget ist ein vorgegebener Finanzrahmen, der einer
Organisationseinheit zur selbstandigen und eigenverant-
wortlichen Bewirtschaftung im Rahmen eines vorgegebenen
Leistungsumfangs zugewiesen ist § 58 Nr. 9 Gemeindehaus-
haltsverordnung (GemHVO).

..wie

Deckungsfihigkeit bedeutet, dass Uberschreitungen an ei-
ner Stelle durch Einsparungen oder Mehreinnahmen an ande-
rer Stelle gedeckt und damit geleistet werden dirfen.

Doppik steht als Begriff fur die ,kaufmannische doppelte
Buchfuhrung“ bzw. fir die ,Doppelte Buchfihrung in Konten“.
Die Kommunenin Hessen sind hach § 92 Abs. 2 Hessische Ge-
meindeordnung (HGO) verpflichtet, ihre Haushaltswirtschaft
nach den Grundsatzen der doppelten Buchfiihrung zu fihren.

..wie

Einbringung steht fiir die Vorlage des vom Magistrat festge-
stellten Haushaltsplanentwurfs in die Stadtverordnetenver-
sammlung. Bei der Einbringung stellt der flr das Finanzwesen
zustandige Blirgermeister den Haushaltsplan vor und geht in
der Haushaltsrede sowohl auf die Haushaltsdaten als auch auf
die mit dem Haushalt verbundenen politischen Vorhaben und
Ziele ein.

Eigenkapital ist eine rechnerisch ermittelte Position auf der
Passivseite der Bilanz.
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Es errechnet sich wie folgt:

Vermogen (Aktiva)
- Sonderposten
- Rickstellungen
- Verbindlichkeiten
- passive Rechnungsabgrenzungs
posten

= Eigenkapital

Einzahlungen Einzahlungen sind Zufliisse von Geld in Form von Barzahlun-
gen und Uberweisungen. Sie erhdhen den Kassenbestand, die
sogenannten flissigen Mittel.

Ergebnis Das Ergebnis erscheint in der Doppik in verschiedenen Aus-
pragungen und ist Bestandteil des Ergebnishaushaltes/der
Ergebnisrechnung (vergleichbar mit der Gewinn- und Ver-
lustrechnung des Kaufmannes). Es berechnet sich wie folgt:

Ordentliche Ertrage
- ordentliche Aufwendungen

= Verwaltungsergebnis
Finanzertrage
- Zinsen und ahnliche Aufwendungen

= Finanzergebnis
Auf3erordentliche Ertrage
- aufierordentliche Aufwendungen

= AuBBerordentliches Ergebnis
Verwaltungsergebnis + Finanzergebnis +
Auf3erordentliche Aufwendungen
= Jahresergebnis

Das Jahresergebnis kann in drei Formen bestehen:
Haushaltsausgleich (Jahresergebnis = 0)
Jahrestiberschuss (Jahresergebnis > 0)
Jahresfehlbetrag (Jahresergebnis < 0)

Ergebnishaushalt/ Der Ergebnishaushalt enthalt die Ertrége und Aufwendungen.
-rechnung Im Zuge der Haushaltsplanung wird er als Ergebnishaushalt
bezeichnet, im Zuge der unterjahrigen Verbuchung und beim
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Jahresabschluss spricht man von der Ergebnisrechnung. Auf-
bau und Inhalt sind gleich.

Eroffnungsbilanz ist die erste Bilanz, die bei Einflihrung der
Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der doppelten
Buchflihrung aufgestellt wurde. In Hessen mussten die Stadte
die Eroffnungsbilanz zum 01.01.2009 aufstellen.

Zum 31.12. eines jeden Jahres ist dann die Schlussbilanz auf-
zustellen. Sie ist dann gleichzeitig die Eroffnungsbilanz des
neuen, folgenden Haushaltsjahres.

Ertrag ist der Wertzuwachs eines Jahres. Ertrage kdnnen zah-
lungswirksam (z.B. Steuern, Gebulhren, Zinsen, Zuweisungen)
sein, aber auch zahlungsunwirksam in Form von z.B. Ertragen
aus der Auflésung von Sonderposten oder aus der Auflésung
von Ruckstellungen.

wie

Der Finanzhaushalt bildet zusammen mit dem Ergebnishaus-
halt den Gesamthaushalt. Der Finanzhaushalt enthalt alle Ein-
und Auszahlungen eines Haushaltsjahres.

Aus ihm sind der Zahlungsfluss und damit die Entwicklung
der Zahlungsmittelbestande (Bargeld- und Kontenbestande)
zu erkennen. Er wird auch als ,Cash-Flow-Rechnung“ bezeich-
net.

Im Finanzhaushalt werden die Ein- und Auszahlungen fur In-
vestitionen der Stadt geplant.

Die Stadt hat ihrer Haushaltswirtschaft eine funfjahrige Er-
gebnis- und Finanzplanung zugrunde zu legen (§ 101 Abs. 1
HGO).

Bestandteil des Flinfjahreszeitraums sind:
der Ansatz des Vorjahres,
der Ansatz des Haushaltsjahres (Planjahr) und
die Ansatze fur die drei dem Haushaltsjahr folgenden
Jahre.
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Forderungen

Fremdkapital

Geblihren

Geringwertige
Wirtschaftsgliter
(GWG)

Grundlage fur die Finanzplanung ist das Investitionspro-
gramm, das die Stadtverordnetenversammlung gesondert
beschlieen muss. Der Finanzplan ist eine Anlage zum Haus-
haltplan. Die Finanzplanung kann aber auch in den Ergebnis-
und Finanzhaushalt integriert werden.

Forderungen sind Bestandteil des Umlaufvermdgens und
werden auf der Aktivseite der Bilanz ausgewiesen. Sie werden
in der Regel aus Lieferungen und Leistungen und damit aus
Schuldverhadltnissen begrindet. Seitens der Verwaltung ent-
stehen Forderungen durch die Geltendmachung von Gebuh-
ren, Beitragen, Steuern, Teilnehmerbeitragen, Abrechnungen
USW..

Zum Fremdkapital gehdren die in der Bilanz auf der Passivsei-
te ausgewiesenen Verbindlichkeiten (z.B. Kredite, Verbind-
lichkeiten aus Lieferungen und Leistungen) und Riickstellun-
gen.

.. wie

Gebiihren gehdren neben den Steuern und Beitragen zu den
kommunalen Abgaben, die im Kommunalen Abgabengesetz
geregelt sind. Gebuhren diirfen die Kommunen als Gegenleis-
tung fir Amtshandlungen erheben (Verwaltungsgebuhren z.B.
fUr die Ausstellung eines Personalausweises, Flhrerscheins,
einer Baugenehmigung oder Zulassung eines Fahrzeuges)
oder fur die Inanspruchnahme einer 6ffentlichen Einrichtung
(Benutzungsgebliihren, z.B. in Form von Kita-GebUhren).

Gebuhren werden als Ertrage im Ergebnishaushalt der Stadt
veranschlagt.

Geringwertige Wirtschaftsgiiter (GWG) gehdren zum Anla-
gevermogen auf der Aktivseite der Bilanz. Es handelt sich um
bewegliches Vermdgen, das der Abnutzung unterliegt.

Nach dem Kommunalen Haushaltsrecht kann die Stadt wah-
len, ob sie die sog. 410 Euro-Grenze ohne Umsatzsteuer an-
wendet und solche Anschaffungen direkt als Aufwand in der
Ergebnisrechnung bucht oder GWG’s mit einem Anschaf-
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fungswert zwischen 250 und 1.000 Euro Netto zusammen-
fasst und als sog. Sammelposten Gber 5 Jahre abschreibt.

Der Gesamthaushalt, im Jahresabschluss als Gesamtrech- Gesamthaushalt
nung bezeichnet, ist neben den Teilhaushalten und dem Stel-

lenplan einer der drei gesetzlich definierten Bestandteile des

Haushaltsplans. Er besteht aus dem Ergebnishaushalt und

dem Finanzhaushalt. In ihm flieBen die Ergebnisse der Teil-

haushalte zusammen und werden hier summiert abgebildet.

Im Gesamtabschluss werden die Jahresabschlisse und Bi- Gesamtabschluss
lanzen der Kernverwaltung und ihrer Beteiligungen zusam-

mengefasst. Er wird auch als ,Konzernbilanz“ bezeichnet. Ein

Gesamtabschluss ist aufzustellen, wenn die Beteiligungen der

Stadt nicht von nachrangiger Bedeutung sind. Nehmen sie im

Verhaltnis zur Bilanz der Stadt eine untergeordnete Rolle ein,

kann auf die Erstellung eines Gesamtabschlusses verzichtet

werden.

wie

Unter dem Haushaltsausgleich versteht man im Aligemeinen, Haushaltsaus-
dass der Ergebnishaushalt (vergleichbar mit der Gewinn- gleich
und-Verlustrechnung des Kaufmanns) in Ertrégen und Auf-

wendungen ausgeglichen ist.

In der HGO ist die Verpflichtung zum Haushaltsausgleich
als Soll-Vorschrift gestaltet ,,Der Haushalt soll in jedem
Haushaltsjahr unter Beriicksichtigung von Fehlbetragen aus
Vorjahren ausgeglichen sein.“ (§ 92 Abs. 4 HGO).

Die Regelungen zum Haushaltsausgleich sind gesetzlich um-
fassend in § 24 GemHVO geregelt und differenzieren zwi-
schen dem Haushaltsausgleich beim ordentlichen Ergebnis
und beim auBBerordentlichen Ergebnis.

Gelingt der Haushaltsausgleich nicht, muss die Stadt ein

Haushaltssicherungskonzept aufstellen und der Aufsichtsbe-
horde vorlegen.
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10

Haushalts-
genehmigung

Haushaltsjahr

Haushaltsplan

Haushaltsrede

Haushaltsgenehmigungen werden von der Aufsichtsbehdrde
erteilt. Es gibt im Haushaltsrecht keine Regelung, wonach ein
Haushalt grundsatzlich genehmigt werden muss. Das hangt
vielmehr davon ab, ob die Haushaltssatzung sog. genehmi-
gungspflichtige Bestandteile hat. Eine Genehmigung ist not-
wendig wenn:

zur Finanzierung von Investitionen Kreditaufnahmen vor-
gesehen sind,

zur Finanzierung von Verpflichtungsermachtigungen Kre-
ditaufnahmen vorgesehen sind oder

Liguiditatskredite vorgesehen sind.

Haushaltsjahr ist das Kalenderjahr (Zeitraum 01.01.-31.12. des
Jahres).

Jede Kommune muss nach den Vorgaben der HGO einen
Haushaltsplan erstellen. Er ist nach § 95 HGO die Grundla-
ge fir die Haushaltswirtschaft der Stadt und enthalt alle im
Haushaltsjahr fir die Erfullung der Aufgaben voraussichtlich
anfallenden Ertrdage und Einzahlungen, Aufwendungen und
Auszahlungen und benotigten Verpflichtungsermachtigun-
gen. Er kann auch flr zwei Jahre aufgestellt werden (Doppel-
haushalt).

Der Haushaltsplan ermachtigt den Magistrat, Aufwendungen
und Auszahlungen zu leisten und Verpflichtungen einzugehen
(§ 96 HGO).

Die Bestandteile des Haushaltsplans sind:
der Gesamthaushalt
die Teilhaushalte und
der Stellenplan.

Die Haushaltsrede halt der flr das Finanzwesen zustandige
Blrgermeister bei der Einbringung des Haushaltes im Parla-
ment. In ihr werden die wesentlichen Eckdaten des Haushal-
tes, die Schwerpunkte der Planung fur die zukinftigen Jahre
ebenso erlautert wie die mit dem Haushalt verfolgten politi-
schen Zielsetzungen. Das Haushaltsrecht enthalt keine Rege-
lungen zur Haushaltsrede.
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Die Stadt muss fir jedes Haushaltsjahr eine Haushalts- Haushaltssatzung
satzung erlassen (§ 94 Abs. 1HGO).

Folgende Festsetzungen missen in der Haushaltssatzung
getroffen werden:

Gesamtbetrage der Ertrage, Aufwendungen und des
Saldos im Ergebnishaushalt

Gesamtbetrage der Einzahlungen und Auszahlungen

aus Verwaltungstatigkeit, Investitionstatigkeit und
Finanzierungstatigkeit sowie des Saldos im Finanzhaushalt
Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen fir Investitionen
Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen
Hochstbetrag der Liquiditatskredite

Hebesatze (Grundsteuern A und B, Gewerbesteuer)
Weitere Regelungen zur Bewirtschaftung und zum Stellen-
plan (freiwillige Bestandteile).

Die Stadtverordnetenversammlung beschlief3t die Haushalts-
satzung und setzt damit gleichzeitig den Haushaltsplan fest.

Enthalt die Haushaltssatzung genehmigungspflichtige Teile,
muss sie der Aufsichtsbehdrde zur Genehmigung vorgelegt
werden.

Damit sie rechtskraftig wird, muss eine o6ffentliche Auslegung
erfolgen.

Ein Haushaltssicherungskonzept ist nach § 92a HGO aufzu- Haushaltssiche-
stellen, wenn: rungskonzept

der Haushalt nicht ausgeglichen ist

Fehlbetrage aus Vorjahren auszugleichen sind

in der Ergebnis- und Finanzplanung Fehlbetrage erwartet
werden.

Im Haushaltssicherungskonzept sind MaBnahmen zu be-
schreiben, mit denen ein Haushaltsausgleich erreicht wer-
den soll. Es ist von der Stadtverordnetenversammlung zu
beschlieffen und der Aufsichtsbehdrde als Anlage zum Haus-
haltsplan vorzulegen.
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Haushaltssperre

Hebesatze

Interne Leistungs-
verrechnung

Investitionen

Jahresabschluss

12

Damit ein im Haushaltsplan vorgesehener Haushaltsausgleich
nicht gefahrdet oder ein Fehlbedarf nicht hoher ausfallt als
zunachst geplant, kann der Magistrat Haushaltssperren ver-
figen. Dies hat zur Folge, dass einzelne Aufwendungen und
Auszahlungen erst wieder nach Genehmigung des Magistrats
geleistet werden durfen.

Steuern durfen nur aufgrund von Gesetzen oder Satzungen
erhoben werden. Darin sind die Hebesatze fiir einzelne Steu-
ern festgesetzt. Sie werden daher auch als Steuersatze be-
zeichnet. Hebesatze gibt es z.B. fir die Grund- und Gewerbe-
steuer aber auch fir die von den Kreisen erhobene Kreis- und
Schulumlage.

..wie

Kosten und Erl6se aus Internen Leistungsverrechnungen wer-
den in den Teilergebnishaushalten abgebildet. Diese fallen
dann an, wenn ein Teil der Verwaltung flir einen anderen Teil
der Verwaltung eine Leistung erbringt, z.B. im Rahmen der Be-
reitstellung des Fuhrparks.

Eine Investition ist die Anschaffung oder Herstellung von
Vermogensgegenstanden des Anlagevermdégens (Lizenzen,
Gebaude, Anteile an verbundenen Unternehmen etc.). Die
Ein- und Auszahlungen aus Investi-tionstatigkeit werden im
Finanzhaushalt dargestellt.

.. wie

Die Stadt muss zum Stichtag 31.12. eines jeden Jahres einen
Jahresabschluss aufstellen. Hierzu ist der Stadt eine Frist von
vier Monaten vorgegeben.

Der Jahresabschluss besteht aus:
der Vermogensrechnung (Bilanz),
der Ergebnisrechnung und
der Finanzrechnung
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und soll dartber Auskunft geben, inwieweit die eingeplanten
Werte des Ergebnis- und Finanzhaushaltes eingetreten sind.
Aus der Bilanz lasst sich die Entwicklung des Vermdgens und
der Schulden im Vergleich zum Vorjahr ablesen.

Der Jahresabschluss wird durch einen Rechenschaftsbericht
erlautert und ihm sind Anlagen wie z.B. Ubersichten uber
das Anlagevermdgen, Forderungen und Verbindlichkeiten
beizufiigen. Der Jahresabschluss wird vom Magistrat aufge-
stellt. Die Beratung und Beschlussfassung Uber den Jahres-
abschluss obliegt der Stadtverordnetenversammlung und
erfolgt nach der Prifung durch das Rechnungsprifungsamt.

Das Jahresergebnis besteht aus der Summe des Verwal- Jahresergebnis
tungs-, Finanz- und auf3erordentlichen Ergebnisses und ist

somit die Differenz aller Ertrage und Aufwendungen.

Fallt das Jahresergebnis positiv aus liegt ein Jahrestber-

schuss vor, bei einem negativen Jahresergebnis ein Jahres-

fehlbetrag und falls die Ertrage und Aufwendungen identisch

sind, handelt es sich um einen Haushaltsausgleich.

.. wie

Der Kommunale Finanzausgleich sichert den Kommunen die Kommunaler
angemessene Finanzausstattung, damit diese ihre Aufgaben Finanzausgleich
erfillen kdnnen. Hierzu erhalten die Kommunen neben den

allgemeinen Finanzzuweisungen (Schllisselzuweisungen)

auch besondere Finanzzuweisungen (zum Ausgleich beson-

derer Belastungen z.B. Zuweisungen zu den Ausgaben fur

Straf3en) und Investitionszuweisungen (z.B. Zuweisungen zur

Projektforderung).

Es wird zwischen dem vertikalen und dem horizontalen Fi-
nanzausgleich unterschieden. Im Rahmen des vertikalen Fi-
nanzausgleichs wird ermittelt, wie hoch die Leistungen des
Landes sein muissten, damit die Kommunen ihre Aufgabener-
fullung sicherstellen kdnnen. Ziel des horizontalen Finanzaus-
gleichs ist die Ermittlung, in welcher Hohe die einzelne Kom-
mune Zuweisungen vom Land erhalt.

GemaB § 10 GemHVO bilden die Kennzahlen die Grundlage fir Kennzahlen
die Erfolgskontrolle und Steuerung der Haushaltswirtschaft.
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Kosten- und
Leistungsrech-
nung

Kredite

Kreisumlage

14

Sie setzen in einemleicht erfassbaren Zahlenwert verschiede-
ne GroBen in ein sinnvolles Verhaltnis zueinander. Kennzahlen
findet mn im Vorbericht des Haushaltsplanes.

Die Kosten- und Leistungsrechnung ist ein betriebswirt-
schaftliches Instrument. Hier werden die Kosten, die bei der
Leistungserstellung entstehen, erfasst und den Bereichen in
der Verwaltung zugeordnet, in denen sie verursacht worden
sind. In welcher Art und Weise die Kosten- und Leistungs-
rechnung umgesetzt wird, kann die Kommune frei entschei-
den. Mithilfe der Kosten- und Leistungsrechnungen sollen die
entstandenen Kosten und Leistungen transparent dargestelit
werden, um Aussagen zur Wirtschaftlichkeit treffen zu kon-
nen.

Unter dem Begriff Kredite versteht man die zeitlich begrenzte
Uberlassung von Kapital von Dritten (z.B. Banken) oder von Ei-
genbetrieben. Die Kommune ist zur Rickzahlung des Kapitals
und zur Leistung von Zinszahlungen verpflichtet.

Nur fur die Finanzierung von Investitionen kann die Kommune
einen Investitionskredit aufnehmen.

Landkreise verfigen im Gegensatz zu den Stadten und Ge-
meinden nicht Uber nennenswerte Steuereinnahmen. Zur Fi-
nanzierung der vom Landkreis erbrachten 6ffentlichen Leis-
tungen erheben die Landkreise von den kreisangehdrigen
Stadten und Gemeinden einen finanziellen Ausgleich in Form
der Kreisumlagen.

Die Hohe der von den Stadten und Gemeinden zu zahlenden
Kreisumlage wird berechnet, indem man die Umlagegrund-
lagen mit dem Hebesatz multipliziert. In den Umlagegrundla-
gen spiegelt sich die Steuerkraft (Grund- und Gewerbesteuer,
Einkommen- und Umsatzsteueranteil, Schillisselzuweisungen)
der jeweiligen Kommune wider. Der Kreisumlagehebesatz
wird vom Kreistag beschlossen und ist in der Haushaltssat-
zung festgesetzt.
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. wie

Liquiditatskredite sind kurzfristige Kredite, die zur Deckung
eines kurzfristigen Bedarfs an liquiden Mitteln aufgenommen
werden kdnnen. Fir die Aufnahme eines Liquiditatskredits ist
eine Ermachtigung durch die Haushaltssatzung notwendig.
Hier wird der Hochstbetrag der Liquiditatskredite festgelegt,
der im Ubrigen durch die Aufsichtsbehérde zu genehmigen
ist.

.. wie

Muss ein beschlossener Haushaltsplan nachtraglich geandert
werden, so ist ein Nachtragshaushalt bzw. eine Nachtrags-
satzung zu erlassen.

Dies ist grundsatzlich dann der Fall, wenn sich zeigt, dass
ein erheblicher Fehlbetrag im Ergebnis- oder Finanzhaus-
halt entsteht oder sich der eingeplante Fehlbetrag we-
sentlich erhéhen wird,
bisher nicht veranschlagte oder zusatzliche Mittel von er-
heblichem Umfang bendtigt werden
bisher nicht veranschlagte Investitionen vorgenommen
werden
sollen oder
Anderungen im Stellenplan der Kommune vorgenommen
werden mussen.

Die Nettoposition ist eine rechnerische Grof3e auf der Passiv-
seite der Bilanz, die sich aus der Differenz zwischen Vermdgen
und Rechnungsabgrenzungsposten der Aktivseite und Riick-
lagen, Sonderposten, Ruckstellungen, Verbindlichkeiten und
Rechnungsabgrenzungsposten der Passivseite ergibt.

. wie

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte sind Gebiihren und
Beitrage, die an eine zurechenbare &ffentliche Leistung ge-
koppelt sind und somit in einem direkten Bezug zur kommu-
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Passiva

Pensions-
riickstellungen

Privatrechtliche
istungsentgelte

Produkt

Produktbereich

Produktgruppe

nalen Infrastruktur stehen. Dazu zahlen Verwaltungsgebihren,
Benutzungsgebihren und ahnliche Entgelte wie z.B. Kita-Ge-
blUhren oder Mullgebuhren.

. wie

Bei der Bilanz wird die rechte Seite als Passivseite oder Passi-
va bezeichnet. Die Passiva stellt die Herkunft des Kapitals dar
und teilt sich in das Eigen- und Fremdkapital auf.

Pensionsriickstellungen werden gebildet und in der Bilanz auf
der Passivseite ausgewiesen, um die zuklnftigen Altersver-
sorgungsleistungen fir Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter und so-
mit die vollstandigen Kosten der Beschaftigung darzustellen.
Ob, wann und in welcher Hohe es zu einer Auszahlung kommt,
ist hierbei zum Zeitpunkt der Rickstellungsbildung noch un-
bekannt.

Privatrechtliche Leistungsentgelte sind Entgelte die auf
Grundlage von privatrechtlichen Vertragen zwischen der
Stadt und Dritten erhoben werden. Die Stadt stellt die ver-
traglich vereinbarte Leistung zur Verfigung, wodurch pri-
vatrechtliche Forderungen entstehen, z. B. Eintrittsgelder fur
Sport- und Kultureinrichtungen sowie Mieten und Pachten.

Ein Produkt ist eine Leistung, die an einen Empfanger auBBer-
halb der eigenen Organisationseinheit (innerhalb oder auf3er-
halb der Verwaltung) gerichtet ist.

Ein Produktbereich besteht aus mehreren Produktgruppen. In
Hessen gibt es insgesamt 16 Produktbereiche (Bsp: 04 ,,Kultur
und Wissenschaft®; 05 ,Soziale Leistungen®).

Eine Produktgruppe besteht aus mehreren Produkten. Meh-
rere Produktgruppen (z.B. Buichereien, Musikschulen) lassen
sich wiederum zu einem Produktbereich (04 ,Kultur und Wis-
senschaft®) zusammenfassen.

Magistrat der Stadt Friedrichsdorf



.. wie

Stadte mit mehr als 50.000 Einwohnern sind verpflichtet ein
Rechnungspriifungsamt einzurichten. Die Gbrigen Gemein-
den kdénnen dies freiwillig tun. Zu den Pflichtaufgaben des
Rechnungsprifungsamtes gehdren u.a.

die Prifung des Jahresabschlusses

die Uberwachung der Kassen der Stadt und der Eigenbe-
triebe sowie

die Durchflihrung von regelmafliigen und nicht angekin-
digten Kassenprifungen;

Weitere Aufgaben wie z.B. die Prifung von Auftragsvergaben
kénnen dem Rechnungsprufungsamt Gbertragen werden.

Der Jahresabschluss ist durch einen Rechenschaftsbericht
zu erlautern. Die wesentlichen Ergebnisse und die grofiten
Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsan-
satzen sind in dem Rechenschaftsbericht darzustellen und zu
bewerten.

Zudem sollen Aussagen zu
dem Stand der Aufgabenerfullung
VVorgangen von besonderer Bedeutung, die nach dem
Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, und
der zukinftigen Entwicklung der Kommune
getroffen werden.

In der Doppik sollen Ertrage und Aufwendungen periodenge-
recht abgebildet werden. Das bedeutet, dass der Geschafts-
vorfall in dem Monat und Jahr verbucht werden muss, in dem
er tatsachlich entstanden ist, unabhangig von dem tatsachli-
chen Geldfluss.

Man unterscheidet hierbei zwischen dem aktiven und passi-
ven Rechnungsabgrenzungsposten.

Auf der Aktivseite sind die vor dem 31.12. geleisteten Auszah-
lungen auszuweisen, wenn sie Aufwand fur eine bestimmte
Zeit nach dem 31.12. darstellen. Auf der Passivseite werden
dagegen die erhaltenen Einzahlungen ausgewiesen, wenn sie
einen Ertrag fur eine bestimmte Zeit nach dem Stichtag 31.12
darstellen.

08/2024
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Riicklagen

Riick-
stellungen

Schliissel-
zuweisungen

Schulden

Schulumlage

Riicklagen sind ein Bestandteil des Eigenkapitals. Es wird
zwischen Ricklagen aus Uberschiissen des ordentlichen
und auflerordentlichen Ergebnisses sowie Sonderriucklagen
(zweckgebundene Ruicklagen wie z.B. die Forstsonderriickla-
ge) unterschieden.

Konnte die Kommune Jahreslberschisse in ihrer Ergeb-
nisrechnung erzielen so ist dieser Betrag der Ricklage des
ordentlichen bzw. des auf3erordentlichen Ergebnisses zuzu-
fuhren, sofern Fehlbetrage aus Vorjahren nicht ausgeglichen
werden mussen.

Riickstellungen sind Passivposten in der Bilanz. Sie sind fir
Aufwendungen zu bilden, die zum Bilanzstichtag 31.12. zwar
dem Grunde nach feststehen, nicht jedoch bezlglich ihrer
Hdhe oder ihrer Falligkeit. Es handelt sich somit um ungewis-
se Verbindlichkeiten. Neben den Pflichtrickstellungen (Pen-
sions- und Beihilfertckstellungen, Rickstellungen fur unter-
lassene Instandhaltungsmafinahmen etc.) kdnnen weitere
freiwillige Ruckstellungen gebildet werden.

.. wie

Schliisselzuweisungen sind allgemeine Zuweisungen des
Landes an die Kommunen. Sie werden als Ertrag im Ergebnis-
haushalt verbucht und kénnen fiir alle Zwecke genutzt werden
- sie sind sozusagen zweckfrei (allgemeine Deckungsmittel).
Schlisselzuweisungen sollen den Finanzbedarf der Kommu-
nen decken und Unterschiede in der Finanz- und Steuerkraft
zwischen den Kommunen abmildern.

Zu den Schulden gehoren alle Verpflichtungen gegenitber
Dritten. Das sind Zahlungsverpflichtungen z.B. aus Lieferun-
gen und Leistungen und Rickzahlungsverpflichtungen aus
aufgenommenen Krediten. Ebenfalls zu diesen Verpflichtun-
gen gehoren die Rickstellungen.

Die Landkreise erheben nach dem Finanzausgleichsgesetz
zum Ausgleich ihrer Belastungen als Schultrager von kreis-
angehorigen Stadten und Gemeinden, die nicht Schultrager
sind, einen ,Zuschlag zur Kreisumlage®, die sog. Schulumlage.
Sie ist zweckgebunden im Ergebnishaushalt der Landkreise zu

Magistrat der Stadt Friedrichsdorf
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vereinnahmen und darf nicht héher sein als die Belastungen
aus der Schultragerschaft.

Die Kommunen missen empfangene Investitionszuweisun- Sonderposten
gen als Sonderposten auf der Passivseite der Bilanz buchen.

Die Sonderposten werden dann Uber die Dauer der Nutzung

des bezuschussten Anlagevermdgens (z.B. Zuschuss filir den

Bau einer Strafle) aufgeldst und, quasi wie das Anlagegut

auch, abgeschrieben. Daraus ergeben sich ,Ertrage aus der

Aufldsung von Sonderposten®, die dann Uber den gesamten

Zeitraum der Aufldsung in die Ergebnisrechnung einflieBen.

Diese Ertrage sind das Gegenstlick zu den Abschreibungen,
die als Aufwand gebucht werden und somit fur einen gewis-
sen Ausgleich in der Ergebnisrechnung sorgen. Neben den
Sonderposten aus Investitionszuweisungen schreibt das
Haushaltsrecht noch Sonderposten vor, wenn z.B. Uberde-
ckungen bei Benutzungsgebuhren erzielt werden.

Kreisangehdrige Stadte mit mehr als 50.000 und weniger als
100.000 Einwohnern nehmen im Unterschied zu den Ubri-
gen kreisangehorigen Stadten und Gemeinden einen Teil der
Kreisaufgaben wahr (z.B. Jugendhilfe, Bauaufsicht, OPNV).

Hessen hat derzeit sieben Sonderstatusstadte. Dies sind die Sonderstatus-
Stadte Bad Homburg, Fulda, Hanau, Gieflen, Marburg, Riis- stadte
selsheim und Wetzlar.

Der Stellenplan ist neben dem Gesamthaushalt und den Teil- Stellenplan
haushalten einer der drei gesetzlich definierten Bestandteile

des Haushaltsplans. In ihm missen die erforderlichen Stellen

der nicht befristet Beschaftigten und Beamten ausgewiesen

werden.

Steuern sind Geldleistungen, die der Staat von seinen Biir- Steuern
gern erheben darf, ohne dass ein Anspruch auf eine Gegen-

leistung besteht. In der Regel ist in den Gesetzen festgelegt

welche Steuern von wem erhoben werden dirfen und wie

das Aufkommen daraus verteilt wird. Im Grundgesetz ist bei-
spielsweise geregelt, dass das Aufkommen der Einkommen-,
Koérperschafts- und Umsatzsteuer Bund und Landern gemein-

sam zusteht und die Stadte und Gemeinden gewisse Anteile

davon erhalten.
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Teilhaushalte/
Teilrechnungen

20

Kommunale Steuern gehdren neben den Beitragen und Ge-
blhren zu den kommunalen Abgaben, die im Kommunalen
Abgabengesetz geregelt sind.

Stadte und Gemeinden dirfen die in Gesetzen flr sie vorge-
sehenen Steuern erheben. Dazu gehdren z.B. die Grundsteu-
ern und Gewerbesteuern. Zusatzlich haben sie das Recht, sog.
,ortliche Verbrauchs- und Aufwandssteuern® zu erheben (z.B.
Hundesteuer, Pferdesteuer, Vergniigungssteuer).

Landkreise haben dieses ,Steuerfindungsrecht® nicht. Sie
durfen lediglich eine Jagdsteuer und eine Schankerlaubnis-
steuer erheben.

..wie

Die Teilhaushalte, im Jahresabschluss als Teilrechnungen
bezeichnet, sind neben dem Gesamthaushalt und dem Stel-
lenplan einer der drei gesetzlich definierten Bestandteile des
Haushaltsplans. Das Haushaltsrecht schreibt vor, dass der
Gesamthaushalt in Teilhaushalte zu untergliedern ist.

Dabei gibt es zwei Formen:

Gliederung nach Produktbereichen und Produkten.
Kriterium sind dabei die von der Verwaltung erbrachten
Dienstleistungen (Produkte). Die Produkte konnen frei de-
finiert werden, muissen aber einem der in Hessen fest vor-
geschriebenen 16 Produktbereiche zugeordnet werden.
Produktorientierte Gliederung nach der ortlichen Organi-
sation.

Alternativ kann die Gemeinde ihren Haushalt auch auf
ihre Organisationseinheiten (z.B. Amter, Fachbereiche,
Stabsstellen) aufteilen. Macht sie von diesem Wahlrecht
Gebrauch, muss in der tieferen Untergliederung deutlich
werden, welche Produkte die jeweiligen Organisationsein-
heiten bewirtschaften.

Friedrichsdorf hat seinen Haushalt nach Produktbereichen
und Produkten gegliedert.

Magistrat der Stadt Friedrichsdorf
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.. wie

UberplanmigBig sind Aufwendungen und Auszahlungen, UberplanméBige
wenn flr den Zweck, fir den sie entstehen, keine ausreichen-  Aufwendungen/
den Mittel im Haushaltsplan veranschlagt waren. (§ 100 HGO) Auszahlungen

Sie sind nur zulassig, wenn sie unvorhergesehen und unab-
weisbar sind und ihre Deckung gewéhrleistet ist. Uber die
Leistung entscheidet der Birgermeister/Magistrat soweit die
Stadtverordnetenversammlung keine andere Regelung (in
der Regel Uber die Haushaltssatzung) getroffen hat.

Ublicherweise werden in der Haushaltssatzung Obergren-
zen festgelegt bis zu deren Hohe der Magistrat entscheiden
darf. Darlber hinausgehende Entscheidungen sind dann der
Stadtverordnetenversammlung vorbehalten.

Umlaufvermégen ist ein Summierungsposten auf der Aktiv- Umlaufvermdgen
seite der Bilanz. Dazu gehdren u.a. Vorrate, fertige und unfer-

tige Erzeugnisse, Leistungen und Waren, Forderungen und

die Kassenbestande (liquide Mittel). Es wird als Vermdgens-

gegenstande definiert, die nicht dazu bestimmt sind, dauernd

dem Geschaftsbetrieb zu dienen

.. wie

Verbindlichkeiten sind Verpflichtungen gegeniiber Dritten, Verbindlich-
die dem Grunde und der H6he nach sicher sind. Sie werden keiten

auf der Passivseite der Bilanz ausgewiesen. Dazu gehdren z.B.
Verbindlichkeiten aus Investitions- und Kassenkrediten (klas-

sische Schulden), Verbindlichkeiten aus Lieferungen & Leis-

tungen, aus Steuern usw.

Zum Vermdgen gehoren rein bilanziell betrachtet die auf der Vermdgen
Aktivseite der Bilanz ausgewiesenen Positionen. Das sind das
Anlagevermogen, das Umlaufvermdgen, die Rechnungsab-
grenzungsposten und eventuell ein nicht durch das Eigenka-

pital gedeckter Fehlbetrag.
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22

Die Bilanz ist die Vermdgensrechnung der Kommune. Sie be-
steht aus einer Aktivseite (Aktiva) und einer Passivseite (Pas-
siva). Inihr werden Vermogen (Aktiva) und Schulden (Passiva)
gegenlbergestelit.

Verpflichtungsermachtigungen sind von der Stadtverord-
netenversammlung erteilte Ermachtigungen an die Verwal-
tung Verpflichtungen (Rechtsgeschafte) einzugehen, die erst
in zukUnftigen Jahren zu Auszahlungen fuhren. Damit soll er-
reicht werden, dass vor allem bei MaBBnahmen, die sich Uber
mehrere Jahre erstrecken, ein Generalauftrag vergeben wer-
den kann, der unter Umstanden zu glinstigeren Konditionen
vereinbart werden kann wie Einzelauftrage.

Verpflichtungsermachtigungen missen im Haushaltsplan
veranschlagt werden und duirfen nur fur Investitionen und in
der Regel zu Lasten der dem Haushaltsjahr folgenden drei
Jahre erteilt werden. Sie sind nur zuldssig, wenn die Finanzie-
rung in den Folgejahren gesichert ist.

Das Verwaltungsergebnis ist ein Zwischenergebnis des Er-
gebnishaushaltes bzw. der Ergebnisrechnung im Jahresab-
schluss. Es errechnet sich aus den ordentlichen Ertragen ab-
zliglich der ordentlichen Aufwendungen. Nicht eingerechnet
sind Zinsertrage und Zinsaufwendungen, die separat im sog.
Finanzergebnis abgebildet werden. (vgl. Ergebnis)

Der Vorbericht ist eine Anlage zum Haushaltsplan. Er soll ei-
nen Uberblick liber den Stand und die Entwicklung der Haus-
haltswirtschaft aufzeigen und die Auswirkungen erlautern,
die sich durch die zu erwartende Bevolkerungsentwicklung
ergeben. Er enthalt eine zusammengefasste Erlauterung und
Darstellung der wesentlichen Ergebnisse und Planungen.

Vorlaufige Haushaltsfiihrungliegt vor, wenn bei oder nach Be-
ginn des neuen Haushaltsjahres noch keine genehmigte bzw.
bekannt gemachte Haushaltssatzung vorliegt. Diese Zeit ohne
Haushalt kann unter Umstanden recht lange dauern, wenn es
zu keiner Abstimmung tber den Haushalt in der Stadtverord-
netenversammlung kommt oder ein beschlossener Haushalt
von der Aufsichtsbehorde nicht genehmigt werden kann bzw.
es im Genehmigungsverfahren zu VVerzégerungen kommt.

Magistrat der Stadt Friedrichsdorf
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Das kommunale Haushaltsrecht enthalt spezielle Regelungen
fUr die Zeit der vorlaufigen Haushaltsfihrung (§ 99 HGO). Es
schreibt unter anderem vor, dass in dieser Zeit keine freiwil-
ligen Leistungen erbracht und neue Aufgaben tibernommen
werden durfen und nur eine Weiterfuhrung gesetzlicher oder
rechtlich verpflichtender bzw. notwendiger Aufgaben mog-
lich ist. Weiterhin gelten die Steuersatze des Vorjahres weiter
und es durfen maximal ein Viertel der Kreditermachtigungen
des Vorjahres in Anspruch genommen werden. Neue Investi-
tionen dirfen in der vorlaufigen HaushaltsfUhrung ebenfalls
nicht begonnen werden.

.. wie

Als Wirtschaftsplan werden die Haushaltspléne der Unter- Wirtschaftsplan
nehmen des Privatrechts in 6ffentlicher Hand und der Eigen-
betriebe bezeichnet.

.. wie

Die Stadt sollim Haushalt darlegen, welche Ziele sie mitihren Ziele
Produkten und Dienstleistungen erreichen will. Deshalb sol-

len Produktziele definiert und in den Teilhaushalten angege-

ben werden. Mit Kennzahlen soll angegeben werden, ob und

in welchem Maf3e die gesteckten Ziele erreicht worden sind.
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